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明税律师 

 

对涉税法律服务市场的专注与精

耕，是明税区别于其他综合型律师

事务所和专业所的最终要特色之

一。作为本土崛起的法律服务机

构，明税专注于为企业和个人提供

涉税政策咨询以及相关解决方案、

为政府相关机构提供政策建议以

及决策支持。 

 

明税的专业人员主要来自于北京

大学以及国内其它重点高校或研

究机构，80%以上具有硕士及以上

学位，主要成员大都具有律师、注

册税务师或其他相关专业资格。 

 

提供最优化的税务方案是明税的

专业追求。依托北京大学等高校的

财税研究专家以及受聘担任机构

顾问的前财税机关业务官员等丰

富的理论与实务资源，明税能够为

企业、个人以及政府机关提供精

准、详尽、务实的税务解决方案。  

 

 

 

联系我们： 

明税律师 

电话：（8610）59009170 

传真：（8610）59009172 

邮件：service@minterpku.com 

地址：北京市朝阳区东三环中路建

外 SOHO 西区 13 号楼 1905 室 

律师群体应如何参与当前财税改革 

本文作者：武礼斌 

  十八届三中全会《关于全面深化改革若干重大问题的决定》（以

下简称《决定》），将财政视为“是国家治理的基础和重要支柱”，

并提出“落实税收法定原则”。这表明中央对财税改革和财税法治

的高度重视，其精神实质是要弘扬法治尤其是财税法治。这让财税

法律从业者倍感振奋。 

  作为一名以提供涉税法律服务为主要执业领域的律师，我们平

常的主要工作之一是为境内外的纳税人提供有关中国税法的咨询

和顾问服务。同时，也会不时代表纳税人就相关涉税争议与税务机

关沟通。这让我们有机会更多了解税法在基层实践中的现状和存在

的问题。下面，我将结合自己在执业中观察到的税法在执行中的一

些主要问题，谈谈个人对财税法改革的一些想法以及律师群体如何

参与财税改革。 

  一、税法在执行中存在的主要问题 

  当前，税法在执行中存在的主要问题可以简单概括为如下 5 个

方面： 

  1、税法或税收规范性文件的制定过程中，纳税人的参与度不

够。以本次“营改增”过程中有关“售后回租”的营改增政策为例，

由于政策制定过程中未能有效地征求融资租赁行业相关税务专家

或纳税人的意见，导致最初的政策给相关行业的正常发展产生严重

影响。如果未来的政策制定过程中，能更多地吸引纳税人，尤其是

相关行业纳税人或税务专家的意见，将有助于税法的有效实施和行

业的正常发展，从而保证税收政策的中性； 

  2、税收收入年年增长的硬性指标和税收任务的层层分解加码，

严重消解了税收法定原则的适用，并导致一些地方向企业征收“过

头税”； 

3、税法的解释和适用存在不统一。实践中存在某些涉税事项，

中央和地方之间、地方与地方的理解不一致，各地执行的差别非常

大，给纳税人造成很大的困扰，并增加了纳税人的税务管理成本和

税务风险； 

  4、在执法层面，税务机关的自由裁量权过大，同一税务违法

事项的处罚力度可能存在很大差别； 

   5、纳税人通过司法途径来保护和救济自己的涉税权利还存在一

些制度上的障碍，例如，《税收征收管理法》规定的“纳税前置” 
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和“复议前置”，使得很多无力缴纳税款的纳税人无法寻求

法律救济；税务机关对于纳税人的起诉更多持有一种排斥

和抗拒的态度，导致很多纳税人在权利受到侵害时，出于

种种顾虑不敢轻易提起民告官的税务行政诉讼。又如，诉

讼中地方法院更倾向于支持税务机关的立场等。 

  二、纳税人权利保护视野下的财税改革 

  现代财政的本质是公共财政。既然是公共财政，就需

要在财政政策的制定、实施和执行的各个阶段强调和保障

作为纳税人的参与权、决策权和监督权。财税改革的出发

点和最终目标应该是保障和实现纳税人或人民整体利益的

最大化。 

  从保障纳税人权利出发，面对实践中出现的问题，除

了各位专家和老师已经谈到的，财税改革应做如下方面的

努力： 

  1、加强财税制度改革中的纳税人参与。这种参与不仅

仅指纳税人通人民代表大会制度实现的立法参与和监督，

还包括税务机关在制定税收规范性文件时应更多征求纳税

人的意见； 

  2、探索落实税收法定原则的具体制度保障机制。落实

税收法定原则。单靠提升立法层级本身无法保证依法治税

的实现。税收法治的落实，除了需要加强和完善税收立法，

严格税务机关的税收责任之外，还应该：（1）调整当前的

预算管理体制，消除“任务式收税”和征收“过头税”的

制度土壤；（2）支持和保障纳税人通过司法途径来寻求涉

税权利救济。税务机关应该转变观念，对纳税人的司法救

济持更加开放和包容的态度，将法律途径视为解决纠纷的

长效机制。纳税人的司法救济权利，也是纳税人从另一个

侧面实现对税务机关征税权力的监督。 

   3、探索和建立税务机关和司法机关的税案指导制度，

以减少税法解释和适用不统一问题。 

  三、律师在财税改革和纳税人权利保护中的角色 

财税律师作为“法律人”，在推动财税改革、促进纳

税人权利保护和税制公平方面具有不可推卸的责任。一方

面，财税律师应积极参与财税立法，将平常在个案中发现

的共性税务问题和纳税人诉求，反应给立法机关以促进税

收立法的公平公正；另一方面，税务律师在处理纳税人与 
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税务机关的涉税争议时，应扮演好双方沟通使者的角色。律师的介入，不是为了使征纳双方走向更激

烈的对抗，而是为了使双方实现更有效的沟通。尽管在某些情况之下，征纳双方不得不通过法庭这种

激烈对抗的形式来解决争议，税务机关也应给予纳税人和律师更多地包容，将法律途径视为实现纠纷

的长效机制。 

  无论是税务律师，财税学者，还是税务师，或者是财税官员，在实现“税收法定”和“纳税人权

利保护”的目标上是一致的，是拥有共同法治中国梦的职业共同体。律师也必将在财税改革做出自己

应有的贡献。 

本文是根据作者在 2014 年 2 月 22 日第二届卓亚法治论坛（“法治视野下的财税改革与国家治理”）

上的演讲稿整理而成。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

本资讯由明税律师事务所整理或撰写，仅供一般参考之用，并非具有严格法律约束力的正式意见、建

议或方案。如有专业需求，敬请联络明税律师资讯撰写团队：newsletters@minterpku.com 或者致电

010-59009170 
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