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《税收征收管理法修正案》修改建议 

 

 

 

 

作为一家专注于提供涉税法律服务的专业化律师事务所，明税持续关注中国

税收法制的发展。为响应国务院法制办公室 2013 年 6月 7日发布的关于《中华

人民共和国税收征收管理法修正案（征求意见稿）》公开征求意见的通知的精神，

促进税收立法工作的完善，我们准备了本备忘录，将我们对《中华人民共和国税

收征收管理法修正案（征求意见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”）第 90

条的修改建议及理由汇总如下，供您参考决策。 

 

一、 《征求意见稿》第 90 条的修改建议 

我们建议对《征求意见稿》第 90 条做如下修改： 

日    期: 2013-06-25 

 

收 件 人: 国务院法制办公室  

 

发 件 人: 北京明税律师事务所 

 

事    由: 关于《中华人民共和国税收征收管理法修正案（征求意见稿）》第

90 条的修改建议 
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《税收征管法》 《征求意见稿》第90条 建议的修改 

   第八十九条 纳税人、扣

缴义务人可以委托税务代理

人代为办理税务事宜。 

    第九十条 纳税人、扣

缴义务人有权委托税务师事

务所办理税务事宜。 

    税务师事务所，由符合

条件的注册税务师出资设

立，是注册税务师的执业机

构。 

    注册税务师和税务师事

务所的管理办法由国务院税

务主管部门另行制定。 

      第九十条 纳税人、

扣缴义务人有权委托税务代

理人办理税务事宜。 

    税务代理人包括注册税

务师、律师和注册会计师。 

    法律、行政法规对特定

税务代理事项资格有特别规

定的，适用特别规定。 

 

二、 修改理由 

我们基于如下理由，提出上述修改建议： 

1、税务事项多样，“税务师事务所”非所有事项的最佳代理人。 

税务事项不仅涉及传统的注册税务师独有的涉税鉴证业务，还涉及广泛的税

务服务事宜，如税务代理、税务咨询、税务规划、税务行政复议，税务行政诉讼

和税务刑事诉讼等。当前除了税务师事务所外，会计师、律师，甚至某些咨询公

司也广泛涉足除涉税鉴证外的其他业务。有些涉税事宜，比如税务行政复议和税

务诉讼事宜，可能更需要律师而非税务师事务所的介入。即使在传统的税务服务

领域，律师和注册会计师中也活跃着一批精通税务的专业人士。因此，在《税收
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征收管理法》这样一部全国性的法律中，仅仅单独提及“税务师事务所”的税务

代理人地位并不恰当。 

2、《征求意见稿》容易使人误解税务师事务所处理税务事宜的垄断地位 

注册税务师作为国家税务总局自行设置的一个职业资格许可，没有法律或行

政法规层面的设定依据，与《行政许可法》的规定相悖。尽管《征求意见稿》单

独提及税务师事务所的税务代理资格的目的之一，是理顺和提高税务师事务所的

法律地位。但仅提及税务师事务所而不提及其他适格中介机构（如律师和会计师）

的表述方式，却容易使人误解为只有注册税务师才具有税务代理资格。 

而且《征求意见稿》授权国家税务总局制定注册税务师和税务师事务所管理

办法的规定，并未解决其与《行政许可法》的内在冲突问题，因为按照《行政许

可法》的规定，涉及职业资格的，只有法律和行政法规才能设定行政许可。即使

立法机关意图通过《征求意见稿》的规定来实现税务师事务所对涉税事宜的行业

垄断，这可能也仅仅是一种美好的愿望，实际上也不大可能限制其他中介机构对

除涉税鉴证业务之外的其他涉税服务的参与。律师可以以提供“法律服务”的名

义参与税务服务事宜，而会计师也可以以“咨询建议”的名义参与涉税服务。 

《税收征收管理法》作为规范税收征收和交纳行为，保护纳税人合法权益的

基本法律，只宜设定同等适用于律师、注册会计师、注册税务师一般性的税务代

理规则。只提注册税务师，容易使人误解税务师事务所处理税务事宜的垄断地位。
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而且我们认为，促进行业发展的最佳手段是引入适度竞争，而非垄断式的行业保

护。因此，从促进税务师事务所发展的角度也有必要引入其他适格中介机构的竞

争，如律师事务所和会计师事务所。 

3、设置必要的行业准入以提高税务代理行业的服务质量 

税务代理人是纳税人和税收征收机关之间的桥梁。设置必要的行业准入，对

于提高税务代理的服务质量、提高税务机关和纳税人之间的沟通效率、节约征税

成本至关重要。因此，对从事税务代理行业的中介机构和人员设置必要的行业准

入确有必要。 

但仅靠税务师事务所一个群体，还不足以、也不能独自胜任所有的税务代理

事务。这主要是由于如下几方面的原因：（1）中国当前的注册税务师人数较少。

据统计，截止 2013 年，全国拥有注册税务师人数约 9 万人。仅靠注册税务师一

个群体无法满足税务服务市场的需求；（2）一些涉税业务，尤其是涉税争议事

宜需要税务律师的参与，才能更好地维护纳税人的合法权益，并促进税收法制和

执法的规范；（3）相对于其他群体而言，会计师和律师的职业素养较高，能成

为注册税务师处理税务事宜的有益补充，并能提高整个税务代理市场的服务水平。 

4、特殊代理事项的资质要求应通过单独立法来实现 
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为提高税务征收和管理的效率，如确有必要对特定的税务代理事项（如某些

涉税鉴证事宜）规定专门的资质要求，则应通过专门立法的方式进行，而不宜在

《税收征收管理法》中将所有处理税务事宜的权利原则性地赋予某一机构。 

5、从国际经验来看，世界多数发达国家同时允许律师、注册税务师参与税

务代理事宜 

税务代理通常是指由法律授权部门或组织认定资格的税务代理人，接受纳税

人、扣缴义务人的委托，从事代理纳税的社会中介服务。国际上，对税务代理人

的资格认可主要采取两种方式：一是不单独设立税务代理人，将税务代理业务作

为注册会计师或律师日常业务的一部分，如美国、加拿大、英国等；二是建立专

门的税务代理人制度（如德国和澳大利亚），但律师和注册会计师也可以从事税

务代理业务。 

**************** 

如有其他问题，请及时与我们联系                                   

顺祝业祺！ 

北京明税律师事务所 

二〇一三年六月二十五日 


